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Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 420 de 2023 Camara-150 de 2022
Senado “Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y
ascenso enh la carrera administrativa, se crean los concursos
independientes para personas con discapacidad, se establece la
gratuidad de la inscripcion para este segmento poblacional y se dictan
otras disposiciones” o "ley de concursos independientes para personas
con discapacidad”.

Radicado:  20232060718342 del 26/07/2023

Respetado Senor Secretario:

En el marco de las competencias asignadas al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica mediante Decreto 430 de 2016, especialmente las establecidas en los articulos 2 y
12, de manera respetuosa nos permitimos presentar los siguientes comentarios al Proyecto
de Ley No. 420 de 2023 Camara -150 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el
régimen de acceso y ascenso en la carrera administrativa, se crean los concursos
independientes para personas con discapacidad, se establece la gratuidad de la inscripcién
para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones” 0 "ley de concursos
independientes para personas con discapacidad”. de iniciativa del Congreso de la
Republica:

Objeto de proyecto: La presente ley modifica el régimen de acceso y ascenso en los

concursos de carrera administrativa, se establecen medidas afirmativas para la provisién

de puestos de trabajo por personas con discapacidad, se crean los concursos

independientes para personas con discapacidad, se establece la gratuidad de la

inscripcion para concursos independientes de personas con discapacidad y se dictan otras
}
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disposiciones tendientes a garantizar la superacion de circunstancias de desproteccion y
desigualdad de personas con discapacidad en el acceso al empleo publico.

Esta iniciativa consta de ocho articulos, asi:

Articulo 1: Objeto de la presente ley.

Articulo 2: Ambito de aplicabilidad.

Articulo 3: Modifica el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 4: Modifica el articulo 27 de la Ley 27 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 5: Modifica el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 6: Modifica el articulo 29 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 7: Exencion en el pago de la taza por concepto de derechos de examen.
Articulo 8: Acreditacién de la discapacidad.

Articulo 9. Adaptacién para la realizacion de las pruebas.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria.

En primera instancia, es importante precisar que de acuerdo con lo contemplado en el
articulo 125 de la Constitucion Politica siempre prevalecera el principio constitucional de
mérito, para el ingreso al servicio publico, asi:

“Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
excepttian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demés que determine la ley.

(Ver Sentencias del Consejo de Estado 2014-00666 de 2022)

(Ver Ley 1093 de 2006)

1

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso ptblico,

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o laley (.. .)".
(Subrayado fuera de texto)

En este sentido, en lo que tiene que ver con la relacién del principio del mérito y [as personas
con discapacidad la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-S801 de 2008,
sefialo:
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“ ..respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional,
como son las personas con discapacidad, ni la situacién que afrontan las personas
discapacitadas, en un mercado laboral que usualmente les es hostil y donde no es facil
procurar un trabajo, situacion que suele agravarse cuando las personas con discapacidad
se acercan al momento en que adquieren el derecho a la pensién, por su misma condicién y
por la edad, amén de factores de indole econémica

Esta situacién pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales
sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito
privilegiado por la Constitucion Politica, y defendido por esta Corporacion como factor de
acceso al servicio pablico al declarar fa inconstitucionalidad o tutelar los derechos de quienes
ven limitados sus derechos por razones ajenas a la superacién de las diferentes pruebas del
concurso y relacionados con circunstancias particulares de los participantes, extrafias al
mérito y vinculadas con férmulas como, el lugar de origen o de prestacién del servicio, la
experiencia antigiedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio cargo para el que se
concursa, el ingreso automético a la carrera 0 los concursos cerrados para ingreso o
ascenso, reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas -en este caso
a la Prueba Bdésica general de preseleccién- un carédcter exclusivamente eliminatorio y no
clasificatorio, la estructuracién de la lista de elegibles y el nombramiento respectivo en
estricto orden de méritos de conformidad con los resultados def concurso.

En el caso de las personas con discapacidad es evidente que nada se opone a que se
sometan a un concurso ptiblico y abierto donde pueden en iqualdad de condiciones
demostrar su capacidad y mérito al igual que cualquier otro participante aspecto respecto del

cual no pueden considerarse diferentes por su sola condicién de discapacidad”. (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la propuesta del presente proyecto de ley relacionada con que
las personas con discapacidad gocen de concursos independientes para acceder a
empleos publicos, se entiende como una afectacién al principio de libre concurrencia e
igualdad que orienta el ingreso y el ascenso a los empleos pulblicos de carrera
administrativa, tal como lo dispone el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, asi:

“Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa. La ejecucién de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollaré de acuerdo con los
siguientes principios:

(...) b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos gue acrediten /os
requisitos _determinados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin
discriminacién de ninquna fndole (...}". (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, el articulo 5 del mencionado proyecto de ley, propone modificar el articulo
28 de la Ley 909 de 2004, incluyendo el principio de accesibilidad universal y compensacion
de desventajas; y modificando el principio de libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
asi:
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“(...) Accesibilidad universal y compensacién de desventajas. El Estado garantizaré el
acceso y participacion a personas con discapacidad en la administracion publica en términos
de igualdad real a las personas que por condiciones fisicas o sociales deban afrontar
mayores barreras de acceso y establecera medidas diferenciales tendientes a garantizar la
compensacion de desventajas frente a otros participantes, para lo que se debera reconocer
las habilidades y potencialidades propias de cada una de ellas

c) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole. En todos los casos sera admisible el establecimiento de
medidas diferenciales tendientes a garantizar la superacion de barreras de acceso a la
carrera administrativa, en favor de personas con discapacidad {(...)".

Conforme a lo anterior, se considera que la norma propuesta se contradice entre si, ya que
el principio propuesto de “Accesibilidad universal y compensacion de desventajas” va en
contravia del principio de “Libre concurrencia e igualdad en el ingreso” debido a que
reconocer el derecho exclusivo de las personas con discapacidad en el acceso y
participacién en la administracion publica, pone en desventaja y genera una brecha a
aquellos ciudadanos sin discapacidad que desean ingresar al servicio publico y no se puede
suponer que con la frase “accesibilidad universal” se incluyen a todos, si en la descripcion
del principio solo se incluyen a las personas con discapacidad.

Por otro lado, en el articulo 4 del mencionado proyecto de ley se propone modificar el
articulo 27 de la Ley 909 de 2004 asi:

“(...) Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion ptiblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio ptblico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna.

En todos los casos seré admisible el establecimiento de medidas diferenciales tendientes a
garantizar la superacién de barreras de acceso a la carrera administrativa, en favor de
personas con discapacidad. (...)".

En este sentido, actualmente se cuenta con acciones que se han adoptado en materia de
medidas diferenciales tendientes a garantizar la superacion de las barreras de acceso de
las personas con discapacidad a empleos de carrera administrativa, como lo es, el articulo
52 de la Ley 909 de 2004, el cual prevé lo siguiente: v

“Articulo 52. Proteccién a los desplazados por razones de violencia y a las personas
con algin tipo de discapacidad. Cuando por razones de violencia un empleado con
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derechos de carrera administrativa demuestre su condicion de desplazado ante la autoridad
competente, de acuerdo con la Ley 387 de 1997 y las normas que la modifiquen o
complementen, la Comisién Nacional def Servicio Civil ordenard su reubicacién en una sede
distinta a aquella donde se encuentre ubicado el cargo del cual es titular, o en otra entidad.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en coordinacién con las respectivas entidades del
Estado, promoverd la_adopcion de medidas tendientes a garantizar, en igualdad de

oportunidades, las condiciones de acceso al servicio ptiblico, en empleos de carrera
administrativa, a aquellos ciudadanos que posean discapacidades fisicas, auditivas o
visuales, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con su condicién.

En todo caso, las entidades del Estado, estaran obligadas, de conformidad como lo establece
el articulo 27 de la Ley 361 de 1997 a preferir entre los_elegibles, cuando quiera que se

presente un empate_a las personas con discapacidad”. (Subrayado fuera de texto)

Por lo que, con el anterior articulo se cuenta con una medida diferencial en los concursos
para el ingreso al servicio publico para las personas con discapacidad, que en el caso de
presentarse un empate se preferira entre los elegibles a estas personas.

Por otra parte, el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que “fodas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filoséfica”.

A su vez, la Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 determina la responsabilidad del Estado de
establecer mecanismos y sistemas de garantia del ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, sin discriminacion por motivo de su condicién.

Igualmente, e! literal f del numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, establece que,
“E] Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces deberd: (...) En coordinacién con el departamento
administrativo de la funcion publica, asegurar que el Estado a través de todos los drganos,
organismos y entidades de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores
central y descentralizado, debera vincular un porcentaje de personas con discapacidad dentro de los
cargos existentes, el cual deberd ser publicado al comienzo del afio fiscal mediante mecanismos
accesibles a la poblacién con discapacidad’. :

En el mismo sentido, es importante hacer referencia al articulo 2.2.12.2.3. del Decreto 2011
de 2017" e] cual establece que las entidades del sector publico deben cumplir con un

1 “por el cual se adiciona el Capitufo 2 al titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcién Pablica, en lo refacionado con el porcentaje de vinculacién laboral de personas con discapacidad en el
sector publico”.

Carrera 6 No. 12-62 Internet: www.funcionpublica.gev.co 5
Bogota, D.C. Colombia

Teléfono: 601 7395656 Email:

Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.qov.co

Codigo Postal: 111711




(77 COLOMBIA

POTENCIA DE LA

= 7 1 > Al
l@f}i& VIC

. ﬁ% -y r -
't/ Funcion Publica

determinado porcentaje de vinculacién de personas con discapacidad, de acuerdo con el
tamario de sus plantas de personal, asi:

“Articulo 2.2.12.2.3. Porcentaje de vinculacién de personas con discapacidad en el
sector publico. El Estado, a través de todos los érganos, organismos y entidades de los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y
descentralizado y a los 6rganos auténomos e independientes, para promover el acceso al
empleo publico de las personas con discapacidad deberan vincular como minimo el
porcentaje que este Capitulo establece de acuerdo con las siguientes reglas:

Se establecera un minimo de cargos que serdn desempefiados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. El calculo de
este porcentaje se establecera de acuerdo al tamario fotal de la planta (obtenida de la
sumatoria de la planta permanente Integrada por empleos de libre nombramiento y remocion,
de carrera administrativa, de periodo u otros que determine la ley, temporal, trabajadores
oficiales y planta de trabajadores privados) de las entidades, de la siguiente forma:

. Porcentaje de
z;:{';:tea n:zjs de la la planta con Porcentaje de la
P participacion planta con
participacion de
de personas participacion de
Tamarno de la planta Z?sr::n:;ggg con personas con
Al 31 }Zle discapacidad | discapacidad
diciembre de Al 31 de Al 31 de diciembre
2019 diciembre de de 2027
2023
1. Plantas entre 1 y 1000 2% 3% ' 4%
empleos
2. Plantas entre 1001 y 1% 2% 3%
3000 empleos
3. Plantas mayores a 3001 0,50% 1% 2%
Empleos
(...)"

Y establece en su numeral 3 lo siguiente:

“(...) 3. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo no afectan al_mérito como
mecanismo para el _ingreso, permanencia, ascenso y retiro. En los casos de ingreso y

ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera de los sistemas especiales de carrera
de la administracion publica en los que la seleccion se realice mediante concurso de méritos
se garantizaré el acceso en igualdad de condiciones y la equiparacion de oportunidades para
{a poblacién con discapacidad. (...)". (Subrayado fuera de texto)

Con este decreto se incentiva a las entidades a que vinculen en sus plantas, mediante
cualquier tipo de nombramiento, a personas con discapacidad y se establece también, que
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" esto no afectara el mérito. Por lo cual el proyecto de ley objeto de estudio, se entenderia
como contrario a lo establecido en la norma, ya que la creacion de concursos de merito
exclusivos para personas con discapacidad no garantiza un acceso en igualdad de
condiciones para todos los ciudadanos.

En este orden de ideas, es importante sefalar que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, como lider de la politica de Empleo Publico y de Gestion Estratégica del
Talento Humano, en el marco de la estrategia de diversidad e inclusion, promueve la
vinculacion laboral en el sector publico de las personas con discapacidad y acciones que
faciliten el acceso de esta poblacién a sus derechos en igualdad de condiciones. Sin
embargo, es importante precisar que, en el desarrollo de la politica prevalece el mérito como
principio constitucional para el acceso a la carrera administrativa.

Tal y como lo establece la Corte Constitucional, en los siguientes pronunciamientos:
Sentencias C-901 de 2008, SU-070 de 2013, T-340/20%, donde manifiesta que el mérito es
el factor preponderante para vincularse o permanecer en la Funcion Publica; en esta Gltima,
del veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), con ponencia del Magistrado Luis
Guillermo Guerrero Pérez, se especificod que: :

“3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo
publico.

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucién Politica elevé a un rango superior el principio de
mérito como criterio predominante para la designacién y promocion de servidores plblicos.
Asi, consagré como regla general que los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera y que el ingreso a ella se haré mediante concurso publico. Con esta norma el
constituyente hizo explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen
determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segtin lo ha explicado esta Corporacion, la constitucionalizacién de este principio busca tres
propésitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines
estatales y de la funcién administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este
sentido, se ha dicho que Ia prestacién del servicio publico por personas calificadas se traduce
en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion
provee de imparcialidad a la funcién pablica.

El segundo, es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de
acceder al desempefio de funciones y cargos ptblicos; el debido proceso, visto desde la
fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos
por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere
derechos de carrera, solo la faita de mérito puede ser causal para su remocion.

2 httgs:[[www.corteconstitucionaI.gov.co{Relatoria{2020[ T-340-20.htm
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El tercer y Ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y
oportunidades, ya que, con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito
es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin
que dentro de este esquema se toleren tralos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito
“constituye plena garantfa que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento
de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocién de los mismos,
lo que les permite brindarles proteccion y trato sin discriminacién de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.”

Es claro que, con el principio del mérito se pretende lograr entidades publicas eficientes,
que desarrollen competencias que le permitan avanzar al ritmo de las necesidades de los
grupos de valor, asegurando el cumplimiento de los fines del Estado.

Asi mismo, este Departamento Administrativo esta comprometido en impulsar acciones e
iniciativas que mejoren las condiciones de las personas con discapacidad, a través de la
eliminacién de barreras y la implementacion de los ajustes razonables, siempre y cuando
no se menoscabe la Constitucion Politica y los lineamientos de la normativa vigente
respecto al ingreso al servicio plblico por mérito.

También, para apoyar el cumplimiento de las disposiciones del Decreto 2011 de 2017
(compilado en el Decreto 1083 de 2015) desde Funcién Publica se cuenta con'la “Ruta de
Empleabilidad de las personas con discapacidad”, por medio de la cual se puede lievar a
cabo la vinculacion con éxito de una persona con discapacidad a una entidad publica, asi:

las personds con

Ruta dé empleabilidad de

discapacidad
+  Conrooe cdma esta «  Putdicar y difundir +  Lenguaje claro dot . G Sjetly « O Mo de ia
fu enticad on of Jas vacantas en manual de tunciones avakiacion del
cumplmeria do ¥ diferentos canales PIM POTSONSS LR Cumnplir las funciones desenpafio
da vinculacén qua de difusion us la discapacidad asignadas B
ttae ol Decreto 2013 sntidad, 8n bolsas . + Aplicar a causales
Y +  SIGEP actualizato « Fomentar & dereliro enia
da 2017, der empleo pubico, o .
Qué dob . * cojasae de acuerdo 8 su crecimient legisiacidn vigente
4Gus debo . manh.:ca aanas compensacitn, 6ntio discapacidad profosonal + Teonsfarendia de
hacer en vacantes tieng ti; . - {fotmscicn, ore
entidag otros.: «  Solicitar & les Hiscasiar coaocimonto ¥
cada otapa? . Anticularse con et parsonas cont capecitacion, desenculeaon

1o ; discapecidad su ; " asisbda
Sistema nacioael ds incentivos)

discapanidad

cartticade da
dscapacithad

Cormponentes
ransverselos

¥

TR B
Elinnacito de baneras : '-E{»A[,Iﬁiqadli Ingreso. i Desarroll
difusion /7 AR

Fuente: Funcién Pdblica, 2022

Carrera 6 No. 12-62 Internet: www.funcionpublica.qov.co 8
Bogota, D.C. Colombia

Teléfono: 601 7395656 Email:

Fax: 601 7395657 eva@funcionpublica.gov.co

Cédigo Postal: 111711




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

§/ Funcién Pdblica

Por lo tanto, la vinculacién de una persona con discapacidad en el sector publico se da en
el marco del ciclo de vida del servidor publico, cuando se implementa la politica de Gestion
Estratégica del Talento Humano establecida en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG, y es un proceso que cuenta con el principio del mérito, la eliminacién de
barreras y los ajustes razonables como componentes transversales.

Lo anterior se puede ver reflejado, en que actualmente se cuenta con un total de 13.023
personas con discapacidad vinculadas en entidades del Estado, de la cuales 11.352 son
‘servidores publicos y 1.671 son contratistas, lo cual también contribuye al compromiso por
parte de este Departamento Administrativo de promover la inclusion laboral de las personas
con discapacidad en el empleo publico.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y con base en las
recomendaciones presentadas a los articulos 4 y 5 del proyecto de ley que nos ocupa,
desde Funcién Publica, se considera viable continuar con el tramite de la presente iniciativa
legislativa, siempre y cuando se subsanen las situaciones anteriormente expuestas en
dichos articulos, toda vez que con su aplicacion se estaria vulnerando el principio
constitucional del mérito para el ingreso al servicio publico en igualdad de condiciones.

En cuanto a los articulos 7 y 9 del presente proyecto de ley, estamos de acuerdo toda vez
que con estas estrategias se continda fortaleciendo la accesibilidad de las personas con
discapacidad al empleo publico, lo cual contribuye a los ajustes razonables que las
entidades publicas deben implementar dependiendo de los tipos de discapacidad de esta
poblacion. En este sentido, se recomienda incluir un articulo relacionado con este aspecto,
asi como lo que tiene que ver con la eliminacién de barreras y la promocion de ambientes
laborales seguros, diversos, incluyentes y participativos.

orgienda que la Comision Nacicnal del Servicio Civil emita su
al proyecto de ley en general, toda vez que con esta iniciativa se
ente temas de su competencia.

Finalmente, se
pronunciamientq
impactan directg

Atentamente,

ol

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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